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INTRODUCCION

En UNACEM Ecuador creemos que la clave para un desarrollo industrial sostenible, estd en la
oportuna gestion de nuestros impactos y en el trabajo responsable con nuestros publicos de interés.
En nuestro afan de acompanar el crecimiento sustentable del sector de la construccién, promovemos
un uso eficiente de los recursos y la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente adecuados en todas nuestras operaciones. Con la experiencia adquirida a lo largo
de varios anos de gestién ambientalmente responsable, desde 2018 decidimos unirnos a la iniciativa
Lideres por los ODS de Pacto Global, sede Ecuador, para implementar acciones técnicamente
estructuradas y participativas que aporten a la gestion de conocimiento sobre economia circular, al
didlogo publico-privado en torno al temay a la generacién de una primera investigacién exploratoria

sobre practicas de economia circular en las empresas.

En el mes de agosto de 2019, UNACEM Ecuador se adhirié al Pacto por la Economia Circular, cuyo
propdsito es conseguir una economia de produccion sostenible y un consumo responsable de los
recursos. Esta es una iniciativa conjunta suscrita con la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio
de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca -MPCEIP-, el Ministerio del Ambiente -MAE-!
y varios actores del sector privado. Siguiendo esta linea, en diciembre del 2019, UNACEM Ecuador y
el MPCEIP firmaron un convenio de cooperacion para financiar la elaboracién de la primera fase del
Libro Blanco de Economia Circular que establecerd la ruta para que las empresas del pais participen
en la construccién del modelo y la estrategia nacional de economia circular. Gracias a la amplia
experiencia de UNACEM Ecuador en este campo y en tecnologias industriales limpias, su aporte de

insumos técnicos e informaciéon han hecho posible la consecucion de este ambicioso proyecto.

El primer capitulo de este informe aborda el enfoque del trabajo desarrollado. En el segundo capitulo

se hace referencia al marco conceptual.

En el tercer capitulo se realiza un analisis de la articulacién de la economia circular -EC- a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible -0DS—, sus indicadores y metas. En el cuarto capitulo se realiza
un analisis de la articulacion o relacidén de la EC con los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo -PND—, Plan Toda Una Vida.

El quinto capitulo analiza cudles son los instrumentos de politica publica y marco legal que tiene el

Estado para apalancar una Estrategia Nacional de Economia Circular.

El sexto capitulo presenta la propuesta de cinco posibles sectores productivos a ser considerados

en la Estrategia Nacional de Economia Circular.

En el séptimo, y ultimo capitulo, se presenta una breve caracterizacién de la gestidn integral de

residuos soélidos —GIRS-.

T'En junio del 2020 este Ministerio se fusiona con la Secretaria Nacional del Agua y pasa a ser el Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador -MAAE-, por lo cual,
en este documento se encontraran referencias correspondientes al Ministerio del Ambiente — MAE, que es la forma como se denominaba la entidad a la fecha de
elaboracion del documento.
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Laempresa UNACEM Ecuador, firmante del Pacto Nacional por la Economia Circular e interesada a contribuir de manera
practica a la estrategia del pais en este tema, se planted la contratacion de un equipo de especialistas de SostenIR —
Fabrica de la Sostenibilidad, con el aval académico del IDE Business School de la Universidad de Los Hemisferios para
realizar la primera fase del Libro Blanco de Economia Circular, cuyos resultados se presentan en este informe.

Este documento se concibe como el instrumento que expone los principales fundamentos de esta materia, aterrizados
en la realidad nacional y las agendas que el pais se ha comprometido en cumplir enfocado en el desarrollo sostenible.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Disponer de un andlisis de articulacion de la Economia Circular a los aspectos de planificacién, desarrollo y
gestién de politica publica del pais, con la finalidad de identificar su alineamiento estratégico, considerando que
esto es un aporte importante para la conformacién del Libro Blanco de Economia Circular.

2.2 Objetivos Especificos

« Realizar un analisis del alineamiento de la Economia Circular a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« Realizar un analisis del alineamiento estratégico de la Economia Circular al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021.

« Identificar los mecanismos legales mas relevantes de aporte a una estrategia de Economia Circular.

« Conocer los facilitadores relevantes de politica publica para avanzar en una estrategia de Economia Circular.

« l|dentificar los sectores productivos con mayor participacién en la economia nacional a ser priorizados en la
Estrategia Nacional de Economia Circular.

« Realizar una caracterizacion de los residuos soélidos generados en el Ecuador.

3. Productos

Los productos desarrollados por el equipo consultor de UNACEM Ecuador, cuyos resultados se describen en los
diferentes capitulos, que son puestos a disposicién del Estado son:

CAPITULO I:
ENFOQUE DEL TRABAJO DESARROLLADO

1. Antecedentes

Los Ministerios de Ambiente y Agua del Ecuador —-MAAE- y de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
—-MPCEIP-, han venido trabajando desde inicios de 2019 en la construccion de una hoja de ruta pais hacia una
Estrategia Nacional de Economia Circular, la cual se convertird en una herramienta clave para la generacién de
politicas publicas nacionales y territoriales orientadas a modelos econémicos que garanticen la calidad y sostenibilidad
ambiental, econdmica y social. Adicionalmente, la Vicepresidencia de la Republica, el MPCEIP, el MAE y el Consejo de
Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos, promovieron con el sector industrial, académico, Gobiernos Auténomos
Descentralizados -GADs-, organismos del Gobierno Central y la sociedad civil, la suscripcion del Pacto por la Economia
Circular, bajo el marco del Acuerdo Nacional.
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CAPITULO II:
MARCO CONCEPTUAL

La Economia Circular se sustenta en los siguientes aspectos:

La economia circular se articula con las practicas relativas a Responsabilidad Social y, desde luego, con el enfoque
de sostenibilidad?. La Certificacion de la Cuna a la Cuna — C2C (por sus siglas en inglés —cradle to cradle-), tiene como
requisito que la empresa tenga practicas de responsabilidad social que sean demostradas y auditadas por una tercera
parte, lo que pone de manifiesto la necesaria sinergia entre los enfoques de responsabilidad social, sostenibilidad y
economia circular.

El Foro Econdmico Mundial estima que el cambio hacia una economia circular podria agregar US$1 billén a la economia
global para el 2025, evitar 100 millones de toneladas de desechos y generar 100 000 empleos en cinco anos; es
asi como, solo en América Latina se estima que al 2030 se podria generar 6 millones de nuevos empleos. Ademas,
seguln el Banco Interamericano de Desarrollo -BID—, “la EC puede ayudar a las empresas a impulsar la innovacién y la
productividad, reducir los costos operativos y la dependencia de los recursos naturales del mundo, mitigar los riesgos
climaticos en sus operaciones y cadena de suministro, crear ingresos adicionales a partir de productos / servicios
existentes, abordar las demandas de los consumidores de practicas de produccion responsables y crear oportunidades
de trabajo”.

Sobre la Economia Circular

El concepto de economia circular toma impulso en anos recientes, sobre todo con el trabajo desarrollado por la
Fundacion Ellen McArthur3 que la define asf:

Produccion Sostenible: Busca fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construccion de
infraestructuras que no danen el medio ambiente, la mejora del acceso a los servicios bdsicos y la creacidon
de empleos ecoldgicos, justamente remunerados y con buenas condiciones laborales (Naciones Unidas,
2015). Tiene relacion con temas como: eco-diseno, eco-eficiencia y produccion mas limpia, logistica inversa,
remanufactura, simbiosis industrial, la industrializacion de residuos y el repensar en los modelos de negocio
actuales, priorizando la industria para ofrecer servicios, en lugar de la industria para la venta de productos.

Consumo Sostenible: Es el uso y usufructo de bienes y servicios con un impacto minimo en el ambiente, son
socialmente equitativos, econdmicamente viables y satisfacen las necesidades bdsicas de los seres humanos en
todo el mundo. El consumo sostenible se dirige a todos, en todos los sectores y en todas las naciones, desde los
individuos hasta los gobiernos y los conglomerados multinacionales (Srinivas, Hari, “Sustainable Development:
Concepts”). Se asocia a aspectos como educacion, sensibilizacion e iniciativas ciudadanas para el consumo
responsable.

Gestion Integral de Residuos: Es el conjunto de operaciones / acciones encaminadas a dar a los residuos
generados la gestion mas adecuada desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas,
volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacidn, aprovechamiento o disposicidn final.
La cadena de valor en la GIRS comprende desde la prestacion del servicio basico de recoleccion y disposicion
de residuos, hasta procesos de recuperacion y reciclaje, con participacion de diferentes actores como Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GADs), recicladores de base, empresa privada, ciudadania. Se analizan aspectos

relevantes como: Responsabilidad Extendida del Productor (REP), reciclaje de residuos (reciclaje inclusivo),

" ; ) ) , , ) ‘ , o B aprovechamiento material y energético, asi como separacion en la fuente y recoleccion diferenciada.
Mirando mas alla de sistema industrial extractivo actual de ‘tomar, hacer y desechar, la economia circular
es restaurativa y regenerativa por diseno. Basandose en innovacidn sistémica, persigue redefinir productos L . I pps i . ; :
o y g p o o ) _ persig P o y Politicas y Financiamiento para Sostenibilidad: Deben permitir el establecimiento de incentivos para la
servicios para erradicar el desperdicio, minimizando los impactos negativos. Apuntalado por una transicion a las . . o : , . . . .
) o ) o o ejecucion de proyectos, compras publicas sostenibles, asi como el financiamiento de inversiones en productos
energias renovables, el modelo de la economia circular construye capital econdmico, natural y social”. . : o . . .
y servicios asociados a sostenibilidad y economia circular que permitan a las empresas desarrollar o potenciar
n .
= sus modelos de negocio”.

A continuacion, se realiza un breve resumen del marco conceptual aplicado en el desarrollo de este trabajo. Cabe
destacar que, lo relativo a economia circular, se circunscribe, de manera expresa, a lo establecido por el MPCEIP y el
MAE para la construccion de un borrador del Libro Blanco de Economia Circular del Ecuador:

“Adoptar una Economia Circular en el Ecuador tiene como vision introducir el principio de la cuna a la cuna, que
potencia iniciativas donde los residuos materiales y energéticos son recogidos y reincorporados en las cadenas
de valor, minimizando sustancialmente los desechos. Con esto, se cierra el circulo de produccion, consumo y
reinsercion de materias, cambiando el sistema de economia lineal tradicional que produce, consume y desecha.

La Economia Circular se presenta como la alternativa a un modelo lineal de produccidon, comprometiendo un
diseno de productos generados con eficiencia en el uso de energia y de materia prima, que reduce los residuos
y los aprovecha. También, promueve la prevencion de impactos ambientales, en lugar del gasto en tecnologias
para el tratamiento y remediacién cuando estos ya han ocurrido (tratamiento al final del tubo).

La Economia Circular permite responder a los desafios del crecimiento econémico y productivo actual porque
promueve un flujo ciclico para la extraccion, transformacion, distribucion, uso y recuperacion de los materiales
y la energia de productos y servicios disponibles en el mercado. Tiene como objetivo generar prosperidad
econdmica, proteger el ambiente y prevenir la contaminacidn, facilitando asi el desarrollo sostenible (Prieto, et
al, 2017).

2"Es claro que la EC ni es superior ni es sustituto de la RS o de la Sostenibilidad, son aspectos complementarios. La EC es un concepto que se asocia de manera
importante con aspectos medioambientales” (Vives, 2019).

3Sin embargo, se relaciona de manera importante con la propuesta de propuesta de Cradle to Cradle (de la cuna a la cuna — C?C) presentada en el 2902 que fue ex-
plicitado en el libro Cradle to Cradle: Redisenando la forma como hacemos las cosas de la cuna a la cuna, elaborado por William McDonough y Michael Braungart.
Cabe destacar, que también se ha fortalecido con iniciativas (relacionadas a EC) de paises como: Japdn, China, Canadé, Holanda, entre otros.
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La economia circular se presenta como un mecanismo para operativizar en las organizaciones, practicas corporativas
que contribuyen al desarrollo sostenible y desde luego, a los ODS.

Imagen 2- ODS (metas e indicadores) con los que se relaciona la Economia Circular.
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CAPIITULO III: METAS . INDICADORES

ARTICULACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR A LOS OBJETIVOS st per e el s foresena e
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Esto implica que la EC tiene relacion con:
1. Articulacion de la Economia Circular a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como ODS, por sus siglas, son una iniciativa impulsada por

Naciones Unidas para dar continuidad a la agenda de desarrollo tras los Objetivos de Desarrollo del Milenio y estd
conformada por:

7 O 6 % de los ODS, es decir con 12 de los 17 ODS.
’

Imagen 1- ODS con metas e indicadores
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de las metas establecidas en los ODS, es decir 61 del total de 169.
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de los 155 indicadores definidos en los 12 ODS con los que se
relaciona.
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CAPI'TULO IV’ ) La EC tiene relacion con:
ARTICULACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR A LAS METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - PLAN TODA UNA VIDA

66 7‘y de los objetivos establecidos en el PND, es decir con 6 de los 9
0
)

objetivos.
Segun la Secretaria Nacional de Planificacion -SENPLADES—-, el Plan Nacional de Desarrollo -PND- es el principal

instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa — SNDPP-, y su objetivo es contribuir
al cumplimiento progresivo de:

» Los derechos constitucionales.

« Losobjetivosdelrégimen de desarrolloy disposiciones del régimen de desarrollo (a través de laimplementacion
de politicas publicas).

« Los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

de las metas establecidas en los objetivos del PND, es decir 20 del
total de 153.

El Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2017-2021, se organiza en tres Ejes Programaticos y nueve Objetivos
Nacionales de Desarrollo, sobre la base de la sustentabilidad ambiental y el desarrollo territorial.

De la revision sobre la articulacion de la economia circular, segun el marco de referencia conceptual del pais, con las

metas del PND, se establece su vinculacion con: de las 125 metas definidas en los 6 objetivos del PND con los que
) V2] se relaciona.
Imagen 3- Objetivos y metas del PND con los que se relaciona la EC

Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para

todas las personas El objetivo 3, y sus metas, es el mayor incidencia en EC, dado que contempla temas
como: huella ecoldgica y biocapacidad, gestién de residuos, producciéon sostenible,

n cambio climatico, uso del agua y cuidado de fuentes hidricas, entre otros temas.

PND
OBJETIVOS 9 153 INDICADORES 241 INDICADORES
153 METAS

Incentivar una sociedad . ., . . S
|_ Como resumen general de la articulacion de EC a los ODS y al Plan Nacional de Desarrollo se tienen lo siguiente:

participativa, con un Estado
cercano al servicio de la
ciudadania

J Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y
futuras generaciones

Imagen 4- Resumen de la relacion de economia circular con los 0DS y el PND

Desarrollar las capacidades L Consolidar la sostenibilidad del
productivas y del entorno para sistema econdmico social y
lograr la soberania alimentaria solidario y afianzar la Eﬁt X

o

g i
—Ee S

y el Buen Vivir Rural dolarizacion -
u OBJETIVL:S

DE DESARROLLO
I o SOSTENIBLE
Impulsar la productividad y Si se articulan
competitividad para el
crecimiento econémico
sostenible de manera

redistributiva y solidaria L ECONOMIACIRCULAR |

Elaborado por: Jaime Calles y Mdnica Torresano Melo. Elaborado por: Jaime Calles y Mdnica Torresano Melo.
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* Segun el sondeo realizado, se estima que el sector privado estaria mejor preparado para implementar un

ANA’LISIS DEL,APORTE DELA POLiTICA POBLICA enfoque de economia circular, pues el 41,3% consideran que este sector tendria un alto y muy alto nivel de
A LA ECONOMIA CIRCULAR preparacicn.

Este producto se trabajé en dos partes. La primera permitié identificar las principales palancas institucionales desde

la politica publica y el marco legal, disponibles en el Estado, para facilitar la transicién a una Estrategia Nacional de Se tiene la percepcion de que los ciudadanos estarian menos preparados para implementar practicas de
Economia Circular; la segunda se refiere al andlisis de la relacién entre marco legal estratégico con la economia EC. Cerca del 50% estima que el nivel de preparacidn de estos seria bajoy muy bajo y apenas el 6,8% estima
circular. A continuacion, se presenta el detalle de cada parte. que seria alto.

1. Analisis de las Palancas Institucionales (Politica Publica y Marco Legal) para facilitar
la Economia Circular 1.2 Andlisis de los aspectos estratégicos que permitirian avanzar hacia una Estrategia Nacional

de Economia Circular

Paraeste andlisis, se desarrollé un Taller de Didlogo sobre Politicas Publicas® para la Economia Circular,con 17 entidades

publicas que se consideran estratégicas para aportar a la economia circular y conté con la activa participacién de algo Los aspectos analizados con los mas de 30 tomadores de decisiones de las entidades gubernamentales que
mas de 30 representantes de las siguientes entidadess: aportaron en el taller fueron:
1.1 Analisis de percepcion sobre preparacién de actores sociales para la economia circular Imagen 6- Aspectos del didlogo con actores gubernamentales

Se realizd una encuesta ON LINE y en tiempo real, sobre varios temas estratégicos y sobre la percepcion del nivel

de preparacién de los actores sociales® para avanzar hacia la economia circular y los resultados fueron: o o @
Imagen 5- Resultados del sondeo de opinién EJES DE ACCION a lll NA?s
X ,
° : PRODUCCION SOSTENIBLE FACILITADORES BARRERAS SOLUCIONES ACTORES CLAVE BENEFICIOS
:r‘ i Aspectos de Aspectos de |dentificar Principales Beneficios
N CONSUMO SOSTENIBLE estrategia estrategia posibles organismos para actores
) institucional o institucional o soluciones a que sociales
m RESPUESTAS EE?B%&NTEGRAL politica que politica publica las barreras intervendrian (Estado,
apalancan el que dificultan detectadas. en las empresay
(Cudl considera que es el nivel de © © o o POLITICA Y FINANCIAMIENTO eje de accion o limitan el eje soluciones. sociedad).
preparaciéon del Gobierno del Ecuador © N N N EN e e PARA LA SOSTENIBILIDAD analizado. accion
para implementar la Estrategia Nacional o M = = Ml o O analizado.
de Economia Circular?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Elaborado por: Yiria Jaramillo y Mdnica Torresano Melo.

S B
(9] N
mRESPUESTAS ~l =
N X = =
< <
¢Cudl consdera que es el nivel de o o °
preparacion del sector privado para N o X
implementar un enfoque de economia ° - - — c
circular en su gestion? 1 2 % A 5 6 7 8 9 10

Nota: Escala de 1 a 10, donde T es muy bajo y 10 es muy alto.
Elaborado por: Yiria Jaramillo y Mdnica Torresano Melo.

“En el evento del 03 de marzo del 2020, desarrollado en el IDE Business School y con el apoyo de UNACEM Ecuador.

5 Las entidades participantes fueron: Asamblea Nacional del Ecuador, Asociacidn de Municipalidades del Ecuador ~AME-, Ministerio de Ambiente y Agua del
Ecuador-MAAE-, Ministerio de Economia y Finanzas —MEF-, Ministerio de Educacién -MINEDUC-, Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
-MERNNR-, Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca -MPCEIP-, Ministerio de Transporte y Obras Publicas ~MTOP-, Ministerio de
Telecomunicaciones -MINTEL-, Ministerio de Salud Publica -MSP-, Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda -MIDUVI-, Programa Nacional de Gestion Integral
de Residuos —-PNGIRS—-, Secretaria de Educacidon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ~-SENESCYT-, Secretaria Nacional del Agua ~-SENAGUA-, Servicio
Nacional de Contratacion Publica -SERCOP-, Secretaria Técnica Planifica Ecuador, Vicepresidencia de la Republica. Cabe destacar, que los participantes fueron
colaboradores de las carteras de Estado con poder de decision, es asi como se contd con la participacion de Subsecretarios, Directores, Coordinadores, Asesores,
personal técnico especializado, entre otros.

6 De los 33 participantes en el taller, 29 dieron respuesta a la encuesta, lo que implica el 88% de participacion.
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A continuacion los principales resultados:

1.2.1 Facilitadores para la economia circular
1.2.2 Limitantes para la economia circular

Conforme el andlisis desarrollado en las mesas de trabajo de los ejes de: produccidn sostenible, consumo

sostenible, gestién integral de residuos y politicas y financiamiento para la sostenibilidad, con las 17 Las dos caras de una medalla. Si bien algunos aspectos que se sefalan a continuacion se consideraron
entidades gubernamentales, se estima que, para cimentar la Estrategia Nacional de Economia Circular, el como facilitadores, también se reconocen como una limitante para los diferentes aspectos de la EC, por
Estado dispone de varios mecanismos de apoyo que son: distintas razones.

Imagen 8- Resumen de las principales limitantes para la economia circular

© O ©

FINANCIAMIENTO PARA | GENERALES A DIFERENTES{
SOSTENIBILIDAD ASPECTOS EC

Imagen 7- Resumen de los instrumentos o mecanismos de apoyo a la economia circular

43%

DE MENCIONES

CONSUMO
SOSTENIBLE

Incentivos especificos Comunicacién para Planificaciéon para Ecosistemay Politicas Publicas=
para EC cambio de cultura GIRS financiamiento EC+sostenibilidad+
ciudadana especifico para EC cONsSuUmMo y compras
Planificacion y Separacion en la sostenibles
D
ENFOQUE DE_ catastro urbano con fuente Capacitacion a
PLANIFICACION vision de sistema financiero en Marco Legal=
* Agenda 2030 — POLITICA sostenibilidad TIC en sistemas de EC Ajustar normativa
aplicacion pais PUBLICA - o l
. tecnica+completar
* Plan Nacional de * Ambiente PROGRAMAS Y COMPRAS ’
MARCO LEGAL Desarrollo - Plan p OTROS reglamentos de
. . : PROYECTOS PUBLICAS o
Toda una Vida Industrial y de + Certificaciones I :
= COAy Reglamento Produccién + Piloto EC - Leyy Reglamento del 5 o Esquemas tarifarios varias leyes
- " ici H - romocion de .
COPCI y'RegEanTento _ﬁ_’g?ﬁiﬁ;ggsarmlm . Gestion de - Reciclaje Inclusivo Servicio I\l.a’cu;n’alllde inversiones que incluyten
= Normativa técnica, Residuos - Eficiencia E . Contratacion Piblica . . o
acuerdos y decretos . COP 21 iciencia Energética = Cultura externalidades Articulacion con
(ambiente y produccién) * Emprendimiento . Innovacién z)rgatni'éagional publica (ambientales y sector privado=
q " 6z - con I‘I.LI'II.‘
= Leyes sectoriales * Innovacioén o :g:?:ncigll%n y movilidad sostenibilidad) sociales) Didlogo+acciones
= Ley de Emprendimiento i
e innovacién = Sostenibilidad Territorial conjuntas
* Agricultura y turismo Reciclaje inclusivo
sostenible 2 6% DE MENCIONES
Nota: De las 82 menciones sobre diferentes elementos o aspectos de apoyo, el 43% guardan relacion con el marco legal Nota: De las 42 menciones sobre diferentes elementos o aspectos limitantes, el 26% guardan relacion con necesidad de
disponible, seguido por los otros aspectos senalados. crear o ajustar politicas publicas.

Elaborado por: Equipo Consultor. Elaborado por: Equipo Consultor.
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1.2.3 Principales problemas asociados a economia circular y las sugerencias de solucién

Los 17 actores institucionales identificaron varios problemas en los diferentes aspectos de EC e hicieron
un ejercicio de reflexion sobre los posibles mecanismos de solucidon. A continuacion, se presentan los

principales resultados:

&

PRODUCCION
SOSTENIBLE

CONSUMO
RESPONSABLE

Cuadro 1- Problemas y soluciones de Produccion Sostenible

Falta de articulacion de EC a planificacion nacional
- Articular la planificacion y capacitacion a EC.
Falta de articulacion de incentivos otorgados a sector privado
« Articular incentivo, para que sean faciles de acceder e implementar.
e Crear una plataforma Unica de servicios.
Faltade conocimientoeinformacionensectorprivadode ECysuaporte (oportunidades
y rentabilidad)
- Capacitar en EC, comunicar resultados de proyectos piloto de EC.
e Desarrollar un estudioy un sistema de informacién de EC.
Falta de financiamiento para EC
« Conformar un fondo y lineas de financiamiento para EC.
Insuficiente marco legal
« Desarrollar un marco legal oportuno, con monitoreo, roles definidos y acuerdos
de implementacion con el sector privado.
Limitaciones para desarrollar la innovacion organizacional en sector publico para
nuevos esquemas asociados a EC
» Facilitar procesos y actividades innovadoras e involucrar a entidades de control
en el desarrollo y aplicacion de nuevos instrumentos de gestion.

Falta de articulacion de EC a planificacién nacional
« Comunicar las acciones en EC realizadas por los GAD.
Falta de conocimiento en sector publico y privado de EC y su aporte en oportunidades
y rentabilidad
« Fortalecer el conocimiento de los funcionarios gubernamentales en economia
circular.
« Desarrollar programas de alta gerencia a empresarios.
« Generar informacidén e investigar nuevos mercados para EC.
Falta de educacién en los consumidores para la toma de decisiones
e Comunicar y educar a la comunidad y consumidores en EC.
e Implementar sistemas de autoaprendizaje.
Insuficiente marco legal
» Establecer estdndares que promueva practicas de EC -Marca Circular.
« Generar incentivos para la investigacion, el desarrollo y la innovacion.
» Generar incentivos y/o sanciones al consumidor.
» Implementar etiquetados / semaforos - consumo informado.
Insuficiente creatividad organizacional en sector publico
» Crear incentivos a nuevos modelos de negocio.
« Simplificar trdmites y desburocratizar procesos en las entidades
gubernamentales.

FINANCIAMIENTO
PARA LA
SOSTENIBILIDAD

Débil institucionalidad para GIR
< Definir competencias institucionales y fortalecer su capacidad de gestion,
monitoreo y evaluacion.
Falta de cultura institucional (publica y privada) de GIR
- Desarrollar capacitacion, monitoreo y evaluacién para verificar el cumplimiento
y avances en GIR.
« Desarrollar sistemas de gestion integral de residuos.
Falta de cultura de separacion en la fuente
» Fortalecer la cultura de separacion en la fuente.
» Aplicar sanciones por no separacion en la fuente.
Falta de informacién para toma de decisiones
e Desarrollar indicadores, un sistema de informacién para el sector publico y
privado con informacién de GIR detallada, oportuna y de calidad.
Falta de uso de TIC en GIR
e Modernizar los procesos de GIR en los GADs.
» Aplicar mecanismos de recoleccién diferencia de residuos.
e UsarTIC en los diferentes procesos de GIR, desde recoleccion, hasta disposicion
final y recuperacion.
Falta desarrollar mercado para gestion de residuos
« Desarrollar la transformacion de residuos, con mecanismos de valoracion e
intercambio justo.
» Fortalecer capacidades de recicladores con asistencia técnica, y capacitacion
en buenas practicas, seguridad y salud ocupacional.

Falta de financiamiento local e internacional

- Financiamiento especial para EC impulsado desde la banca publica y privada,
considerando condiciones especiales (plazos, tasas y asistencia técnica).

* Involucrar a multilaterales para desarrollar la EC, con el financiamiento
requerido, que puede ser canalizado por sector publico y privado y que,
ademas, transfieran buenas practicas en EC (asistencia técnica, capacitacion,
cooperacion, metodologias, etc.).

Insuficiente ecosistema de EC

» Establecer mecanismos de comunicacién de EC a todo nivel, nacional, local y
segun sectores (tanto en lo publico, como en lo privado).

- Establecer un marco normativo para facilitar transicion hacia EC, homologando
el marco legal existente y creando incentivos alineados a la estrategia que se
desea promover.

- Establecer una politica publicade EC con roles de actores, indicadores, sistemas
de monitoreo y evaluacion, que sean aplicables y discutidos- analizados con
sector privado (para articular implementacion).

Fuente: Taller de Didlogo sobre Politicas Publicas para la Economia con Entidades del Estado.

Elaborado por: Equipo Consultor.

EUNACEM

ECUADOR
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EUNACEM

1.3 Principales oportunidades identificadas con respecto a la economia circular

A continuacion, las oportunidades identificadas que genera un enfoque de economia circular:
Imagen 9- Oportunidades que se identifican con Produccion Sostenible

Crecimiento econémico con

Planificacis tatal nuevas formas de produccién
aniticacion gtata Manejo de presupuesto

Imagen pais general del Estado Emisiones de C02

Innovacion productiva POTENCIAR

Eficiencia en uso de energias —— 1 OPTIMIZAR La brecha econdmica y social

Desarrollo productivo

T Ty o TR e e

Ingresos gubernamentales m """ ECONOM IIA '/"\
CIRCULAR

Cultura de emprendimiento

Competitividad del pais

Cambio cultural

Calidad de vida de poblacién

APROVECHAR Energias alternativas

Preocupacion por

sostenibilidad ambental \\
Nuevos modelos de negocio
5 4 _,7 Nuevos empleos
Nuevas linea de financiamiento
y sostenible

Innovacion con enfoque técnico
Crecimiento sostenible
DIVERSIFICAR

CONSOLIDAR Migracién a energias limpias y

no contaminantes

Nuevas carreras

—— Nuevos empleos

La economia (con nuevos habitos se Compromisos internacionales de

incentiva nuevos productos y servicios) cambio climatico

Fuente: Taller de Didlogo sobre Politicas Publicas para la Economia con Entidades del Estado.
Elaborado por: Mdnica Torresano Melo.

1.4 Principales actores claves que incidirian en la economia circular

Imagen 10- Actores claves en enfoque de economia circular

CIUDADANIA ESTADO

= Gobierno Nacional
= GADs
= Asamblea Nacional

La implementacién del enfoque de " Banca Publica

Economia Circular es
corresponsabilidad de los actores
sociales (Estado, empresa y
sociedad civil), desde luego, con la
participacién activa de los

SOCIEDAD CIVIL ciudadanos

= Gremios y Cdmaras
= ONGs

= Cooperacioén Internacional
= Multilaterales

EMPRESAS

* Diversos sectores

= Gestores ambientales

= Banca privada

= Medios de comunicacion
* Recicladores v su Red

Fuente: Taller de Didlogo sobre Politicas Publicas para la Economia con Entidades del Estado.
Elaborado por: Mdnica Torresano Melo.

ECUADOR

2. Analisis de la Relacion de la Economia Circular con los Principales Instrumentos
del Marco Legal

Con el MPCEIP, la Vicepresidencia de la Republica y el MAE se acorddé realizar un andlisis de aporte o relacion de la EC
con los siguientes cuerpos normativos estratégicos:

« Constitucién de la Republica del Ecuador.

« Codigo Orgdnico Ambiental y su Reglamento.

« Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones y su Reglamento.

« Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccién de Inversiones, Generaciéon de Empresa, y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal y su Reglamento.

2.1 Principales hallazgos de la relacion de la economia circular con la Constitucion de la Republica
del Ecuador

< De un total de 444 articulos de la Constitucion analizados, 98 articulos tienen relacién con principios de
Economia Circular (21% del total). Se destacan temas como: los derechos de la naturaleza, la produccion
sostenible, el uso sustentable de los recursos naturales, el control de los impactos ambientales y procurar un
ambiente sano para toda la poblacion actual y de las futuras generaciones.

» Respecto a los pilares de Economia Circular, la Constitucidn se relaciona de manera importante con la politica 'y
financiamiento para la sostenibilidad, seguido por la produccién sostenible; los aspectos de GIRS y el consumo
sostenible estan considerados pero con menor intensidad.

* Entemasde produccion sostenible, la Constitucién ampara acciones desde el modelo sustentable de desarrollo,
considera los derechos de la naturaleza, entre otros. Incluye la generacién de incentivos y la produccion
socialmente deseables y ambientalmente aceptables.

e Elconsumo responsable incluye aspectos como: control de calidad y procedimiento de defensa del consumidor,
comercio justo, responsabilidad en la prestacion de servicios publicos, entre otros.

- Enloreferente a GIRS, se establecen las competencias de los GADs en este aspecto; va desde definir politicas
y prestar servicios, hasta ejercer control y sancion, entre otros temas considerados.

« Enla Constitucién se dispone, de manera expresa, la necesidad de que el Estado adopte o promueva una serie
de politicas publicas: ambientales, de eficiencia energética, de produccion con tecnologias ambientalmente
limpias y sanas, de compras publicas con criterios de responsabilidad social y ambiental, de politicas de
financiamiento y produccién que apalancarian la EC.

2.2 Principales hallazgos de la relacion de Economia Circular con el Cédigo Organico del Ambiente
y su Reglamento

« EL61% de los articulos del Codigo Organico del Ambiente ~-COA- estan relacionados a conceptos de EC y tiene
una alta vinculacidén. De los 201 articulos del COA relacionados a economia circular, el 92% apuntan a aspectos
de gestion, el 2,5% a incentivos y el 5,5% incluyen mecanismos de sancion. Ademas, el 50% de los articulos del
Reglamento al COA” estan relacionados a conceptos de economia circular.

« Se refleja muy alta vinculacién en el pilar Produccién y alta relacion con Politica y Financiamiento y Gestidn de
Residuos con el COA. Consumo Responsable es un aspecto poco abordado por este cuerpo legal.

« En lo referente a Produccion Sostenible se tiene: un enfoque de responsabilidad y cuidado del patrimonio

7Un mismo articulo puede tener relacion con mas de un pilar de Economia Circular. Sobresale, el alto grado de relacion en la fase Produccion Sostenible con el
LIBRO V: Zona Marino Costera, y LIBRO VI: De la Reparacidn Integral de Danos Ambientales, en el pilar Politica y Financiamiento.
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natural fundamentado en la conservacién de la biodiversidad, floray arbolado urbano; el manejo sustentable de » El Estado promueve en las empresas privadas y publicas, el desarrollo y uso de tecnologias ambientalmente
los recursos genéticos, el patrimonio forestal y la zona marino costera del pais; los mecanismos de adaptacion limpias y de energias alternativas.
y mitigacién del cambio climatico; la reparacién integral y danos ambientales, con el régimen de sancion.
« Se espera aplicar los principios de gestion ambiental como: reducir, reusar, reciclar; prevenir y controlar la
« Los aspectos de control y seguimiento, asi como una adecuada gestién de residuos sélidos y sustancias contaminacién ambiental; y, el que contamina paga.
guimicas que puedan afectar el medio ambiente, estdn inmersos en un riguroso sistemas calidad ambiental,
vinculado al pilar Gestion de Residuos Solidos. « Se establece la posibilidad de usar “permisos negociables de descarga” los cuales permitirian crear un
mercado para empresas contaminadoras.
« Sibien, es muy baja la relacion con el pilar de Consumo Sustentable, hay oportunidades de activar este ambito
en el sistema de Calidad Ambiental y los Incentivos Ambientales. « Se reconoce la necesidad de desarrollar instrumentos no tradicionales de financiamiento que permitan a
los productores acceder a recursos para la produccién. Algunos de los mecanismos utilizados son: fondo de
- ElPilar de Politica y Financiamiento refleja un nivel muy equitativo en todos los Libros del COA relacionados. garantias, programas de créditos flexibles, fondos de capital de riesgo, entre otros, los cuales si consideran los
riesgos diferenciados para inversiones productivas en innovacion o de tecnologia.
« La Gestioén Integral de Residuos es uno de los pilares mas consistentes en el Reglamento al COA, en toda su
extension se vincula, de manera clara y especifica, las practicas en la gestién integral de residuos y desechos 2.4 Principales hallazgos de la relacion de la economia circular con la Ley de Organica para el
sélidos. En el LIBRO IlI: Calidad Ambiental, Titulo VII: Gestion Integral de Residuos y Desechos se menciona: Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio
Fiscal y su Reglamento

"Art. 561.- Principios.- El ejercicio de la gestion integral de residuos y desechos, ademds aquellos establecidos
en el Cédigo Orgdnico del Ambiente, se regird por los siguientes principios: d) De la cuna a la cuna: Procurar * EL20%vyel 18% de los articulos de la Ley de Fomento Productivo y su Reglamento respectivamente, tienen una
la calidad, eco disefo y fabricacién de productos con caracteristicas que favorezcan el aprovechamiento y vinculacion con Economia Circular.

minimizacion de la generacion de residuos y desechos, contribuyendo al desarrollo de una economia circular.”
» Esta Ley se relacionados con los pilares de Produccién Sostenible y con el de Politicas y Financiamiento. No se

2.3 Principales hallazgos de la relacién de la economia circular con el Cédigo Organico de la hace referencia a Consumo Responsable, i a la Gestién Integral de Residuos.

Produccion, Comercio e Inversiones y su Reglamento . . . A - S
« Se hace referencia al desarrollo de proyectos de vivienda de interés social calificados como prioritarios para

- EL19% y el 40% de los articulos del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones ~COPCI- y su que puedan acceder a incentivos. Estos proyectos se priorizaran si las tecnologias constructivas favorecen el

Reglamento respectivamente, estan relacionados a conceptos de Economia Circular. uso de materiales locales sustentables.

» Sereflejamuy altavinculacion con Politicas y Financiamiento, seguido por la relacion con Produccidn Sostenible * Determina que los Gobiernos Autonomos Descentralizados, municipales o metropolitanos, deben prestar de

y con menor relacién con los temas de Consumo Responsable y GIRS forma directa o a través de empresas los servicios de agua potable, alcantarillado, prevencién, proteccién,

socorro y extincion de incentivos, entre otros, lo cual se constituyen en factores habilitantes para el desarrollo

- El Cddigo tiene una serie de incentivos que promueven el desarrollo productivo que sea socialmente deseable de cualquier proyecto de economia circular.

y ambientalmente sustentable.

« Se destacan como incentivos la exoneraciéon del Impuesto de la Renta y la del Impuesto de Salida de Divisas
—-ISD-, para motivar las inversiones en sectores estratégicos con posibilidades de implementar practicas
de produccién sostenible, que generen empleo o reduzcan las importaciones. Estas exoneraciones estan
condicionadas al cumplimiento de un contrato de inversién firmado entre el Estado y el sector privado; en caso
de no hacerlo, se podra eliminar las exoneraciones.
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Los 5 sectores priorizados con los que se podria avanzar (en una primera fase) hacia una estrategia de economia
circular son:

Cuadro 2- Sectores economicos priorizados

. ALINEAMIENTO TOTAL
ETIQUETAS DE FILA ECONOMICO POTENCIAL ESTRATEGICO PUNTAJE ()

Manufactura
(excepto refinacion 74,90 86,11 94,29 255,29
de petréleo)

Agricultura 80,20 65,00 71,67 216,87

Comercio 79,76 70,37 52,00 202,13

Construccion 57,29 80,74 54,29 192,31
A _

Petréleo y minas 20,69 64,63 70,00 155,32

"’r. ‘ I __/_,,. g
LS, it
CAPITULO VI:

ANALISIS DE SECTORES PRODUCTIVOS PRIORIZADOS
PARA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE ECONOMIA CIRCULAR

Nota (*): normalizada la informacion, el maximo puntaje posible para un sector es 300 puntos. Se presentan resultados de
los sectores con mayor puntaje asignado, que son los priorizados.
Elaborado por: Jaime Calles.

Se consideraron los sectores productivos que estan establecidos por el Banco Central del Ecuador -BCE—-, sobre los
cuales existe informacién estadistica histérica y con clasificaciones mas detalladas conforme los criterios de: sector,
subsector, rama de actividad y actividad. El Banco Central del Ecuador tiene la siguiente clasificacion de los sectores
productivosé:

P J 2 N O

Agricultura Acuicultura Pesca Petréleo y Refinacion de Manufactura
y pesca de (excepto minas T (excepto refinacion
camaron camarén) de petréleo)

® & ¥ n 9O =

. (- -
Suministro de y ; Alojamiento Correoy
electricidad y Construccion Comercio y servicios de Transporte Comunicaciones
agua comida
4 o
1 4 -\/
Actividades Actividades Ensefanza Administracion o
e carvidios profesionales, Servicios publica, defensa; Sery|c!o
fi : técnicas y sociales y de planes de seguridad doméstico
Inancieros administrativas salud social obligatoria

8 [ a lista del BCE para establecimiento del PIB se complementa con: (18) otros servicios, (19) total valor agregado bruto y (20) otros elementos del PIB.
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CAPI’TULO V" Considerando una tasa de crecimiento constante de 0,61% anual y una generacion de residuos anual de
- 0,86 kg/habitante/dia; el Ecuador pasaria de generar 14.428 t/dia del 2017 a generar 17.652 t/dia en el

BREVE’CARACTERIZACIéN DE LA 2050.
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

En cuanto a los neumaticos fuera de uso -NFU-, segun datos de la Agencia Nacional de Transito ~ANT—, en

1. Datos comparatlvos de la Gestion de Residuos en América Latina y el Caribe y del el Ecuador, para el ano 2019, se tendrian cerca de 2,6 millones de vehiculos que generan 3,14 millones de

Ecuador Neumaticos Fuera de Uso -NFU- que equivalen a 51.266 toneladas, de estos se recolectan por diferentes
Imagen 11- Datos comparativos ALC y Ecuador sobre GIRS empresas y se direccionan a diferentes uso un total de 23.070 toneladas de NFU .
El Instituto Nacional de Estadistica y Censos —INEC-al 2017, indica que en el pais se recolectaron cerca de 12,4 mil
toneladas de residuos al dia, de las cuales el cerca del 85% se realiza mediante procesos no diferenciados y el restante
' m 15%, de manera diferenciada.
kg/dia t/di
g Ia Ia Al 2015, la Red Nacional de Recicladores del Ecuador —-RENAREC- manifestd que existian un aproximado de 20 mil
de residuos genera en promedio  de residuos urbanos se generan en América Latina de residuos genera en promedio de residuos genera en promedio recicladores y recicladores de base.
cada habitante de la regién. y el Caribe, cifra que al menos aumentard un cada habitante en Ecuador cada habitante en Ecuador . . L . ,
Por otra parte, se denota que el encadenamiento productivo que genera esta actividad es importante; segun datos de
para el afio 2050. la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo ~IRR-, al 2015 la cadena de Gestion Integral de Residuos Sélidos —~GIRS- se
conformaria por mas de 3 mil empresas que generan una produccién bruta de USD 222 millones y un valor agregado
de USD 148 millones. En los diferentes eslabones de la cadena, las cifras de los participantes son las siguientes: (i) en
' m el transporte se identifican mas de 2 mil empresas; (ii) en el acopio méas de 500 empresas; v, (iii) en el aprovechamiento/
- ’ .z
transformacion cerca de 200 empresas (MAE-PNGIDS, 2014).
millones t/dia presas | )
de personas carecen de acceso a de personas carentes a acceso
la recoleccién de residuos. de residuos se destinan todavia a basurales, a la recoleccion de residuos en de residuos en botaderos a cielo abierto en Al 2017, en el Ecuador, el promedio de recoleccion a nivel nacional es de 85,5%, lo gue implica que hay un 14,5% de
incluyendo Ecuador Ecuador i .
3 residuos sin recolectar.
334 t/dia
de desechos plasticos de desechos plasticos
0
5 7 %
de los residuos urbanos de los residuos no se aprovechan de los residuos urbanos
generados son organicos. generados son organicos.

Adaptacién de: ONU Medio Ambiente (2018) - INEC (2017).
Elaborado por: Jaime Calles.

2. Datos de la Gestion Integral de Residuos Ecuador
2.1 Sobre las etapas de la gestion integral de residuos

La Gestion Integral de Residuos Sélidos comprenden las siguientes etapas: generacién, almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento / aprovechamiento, transferencia y disposicion final.

2.1.1 Generacidn

Segun el Ministerio del Ambiente, al 2017 se estimé que el Ecuador generd 5 millones de toneladas
métricas anuales de residuos, de las cuales el 25% seria potencialmente reciclables; ademas, el INEC
y la AME determinan que, en las zonas urbanas, la produccion per capita de residuos alcanza los 0,86
kg diarios y se estima que el 57% del total de residuos generados son de tipo orgdnico y 43% residuos
inorganicos conformados por: plastico 10,6%; cartdn 5,8%; papel 4,4%; desechos sanitarios no peligrosos
51% y otros 16,8% (INEC — AME.2017).
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Graéfico 1- Gestion de residuos en Municipios del Ecuador

Enelano 2017, 212 GADM determinaron que se barrieron 18.248,4 km de calles; lo cual significa una cobertura del 78

0 . , .
% de barrido de vias. égggﬁgg{ggsazsaotjuooss SOLIDOS p— 62.6%
En el 2017, segun el INEC, del total de GADM que realizaron recoleccién diferenciada de desechos peligrosos de
establecimientos de salud, el 50,20% no cuentan con sistemas de tratamiento y/o disposicion final de desechos RECOLECCION DIFERENCIADA 37.4% 62,6%
peligrosos sanitarios.
Segun proyecciones, al ano 2019 se generaron 3'146.404 Neumaticos Fuera de Uso y se recolectaron el 45% de ese SEPARACION EN LA FUENTE 37,4%
total lo que implica que no se recolectan y tampoco se da una gestion adecuada al 55%.

CARACTERIZACION DE RESIDUOS
En Ecuador, segn un estudio realizado en el 2017 por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia - MAG-y la Organizacién SOLIDOS sezt e
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —FAO- se demostré que en el pais se pierden 939.000
toneladas métricas — TM—de alimentos al ano solo en las etapas de produccién, cosecha y almacenamiento. Lo perdido, SESTIEEC"AH%ERSEGE'RES‘STSSWO DIEIR 50.5% 49.5%
segun este estudio, estd valorado en unos $334 millones anuales y con ello se alimentaria a 1,5 millones de personas,
lo que equivale el 8,8% de la poblacién actual ecuatoriana.

ORDENANZA PARA EL MANEJO DE a5

RESIDUOS SOLIDOS '
2.3 Transporte

Sl mNO
En Ecuador, segin proyecciones del equipo consultor, se estima que se necesitarfa un total 2.294 vehiculos de Fuente: AME-INEC. Registro de Gestidn de Residuos Slidos, 2017.
recoleccion de basura para atender a su poblaciéon de 17,5 millones de habitantes en el ano 2020, considerando el Elaboracion Jaime Calles.

promedio calculado por el BID-AIDIS-0OPS.
2.4 Almacenamiento

Segun la Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo —IRR—, al 2015, se estima que mas 500 empresas participan en el
acopio 0 almacenamiento.

2.5 Aprovechamiento / Transformacion

En el aprovechamiento / transformacion participan cerca de 200 empresas (MAE-PNGIDS, 2014). El 37,4% de los
Municipios del Ecuador aprovecha los residuos sélidos organicos de los mercados.

2.6 Disposicién Final

Segun el INEC, al 2017, en el caso del Ecuador, el 54,4% de la disposicion de residuos urbanos va a celdas emergentes
y botaderos, los cuales tienen afectaciones ambientales mayores a los que se tienen en rellenos sanitarios.

2.7 Gestion de Residuos en los Municipios del Ecuador

De un total de 220 Municipios en Ecuador, el INEC reporta que el 84,5% cuentan con ordenanza para el manejo de residuos
soélidos, el 50,5% cuentan con sistema de tratamiento y/o disposicion final de los desechos peligrosos sanitarios; 66,2%
realizaron caracterizacion de residuos sélidos producidos en el canton; 36,5% trabajan con separacion en la fuente a
nivel domiciliar; 37,4% realizaron recoleccién diferenciada de residuos solidos y el 13% gestionan el tratamiento de los
desechos sanitarios.
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