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La historia de vivienda en América Latina se relaciona directamente a la autoconstruccién. Es imposible entender la una
sin la otra. De forma generalizada en el continente, durante la primera mitad del siglo XX, se multiplica exponencialmente
el surgimiento y expansion de las ciudades y con ellas el crecimiento de la poblacién urbana. Atraidos a las urbes los flujos
poblacionales, fruto de migraciones de diferentes origenes, persiguen el deseo de una vida mas préspera. Si inicialmente las
oportunidades de trabajo significan un impulso inicial, el sueho por la casa propia no tarda en llegar.

La historia de este sueno se ve reflejada en el desarrollo de inUmeros barrios que, ignorados por la historiografia de la
arquitectura y el urbanismo, constituyen verdaderos proyectos colectivos que simbolizan a través de sus casas, sus calles,
sus plazas la narrativa de vida de familias que por generaciones han construido con sus manos la innegable y compleja
belleza dual, tangible e intangible, de la ciudad popular.

Vista aérea Solanda octubre 2021. Fotografo: Santiago de la Torre




En Quito, Solanda es uno de estos barrios. Fue inaugurado en 1984 y es un reflejo de muchas experiencias similares
desarrolladas en el marco del panamericanismo, que permed el continente durante la guerra fria con diversas acciones
financiadas por la cooperacién técnica internacional. Esto dltimo con el fin de contribuir, entre otros, a la busqueda de
soluciones al problema de la vivienda obrera en las ciudades latinoamericanas.

Alianzas estratégicas:
la construccion de intervenciones colaborativas entre actores

La cooperacion internacional entre los gobiernos de Estados Unidos y Ecuador data de 1942, cuando el pais fue uno de los
primeros de la regién en firmar un acuerdo bilateral que posibilitaba la colaboracién en asistencia técnica y financiera con el
fin de “contribuir al progreso social y econémico de la poblacién ecuatoriana” (USAID, sin fecha).

En el mismo periodo, especificamente en 1941, la llegada del arquitecto uruguayo Guillermo Jones Odriozola a Quito marcaria
“la creacién de una Escuela de Arquitectura y el primer Plan Regulador de la capital ecuatoriana” (Duran, 2015). Asi, el Plan
Odriozola (1942 — 1945) se consolida como la primera propuesta moderna de planificacién de la ciudad, determinando
resumidamente la organizacién y la orientacién del crecimiento del tejido urbano en tres zonas principales, que marcan
hasta hoy la configuracion de la ciudad.

El sur, con las zonas industriales y barrios obreros, consolida su vocacion industrial que habia germinado desde 1908 con la
implantacién de la estacion Chimbacalle. En el centro, de la misma manera, se refuerza la representatividad civica y religiosa
establecida desde la conformacion del damero fundacional, con la previsién de la implantacion colindante de la ciudadela
universitaria. Finalmente, el norte de la ciudad estaria destinado a zonas residenciales y areas de ocio y deporte. Asi, en la
década de los cuarenta se comienza a perfilar el futuro de la Hacienda Marquesa de Solanda, una extensa propiedad de
150 hectareas sobre la cual en el futuro se desarrollaria el barrio de mayor densidad de la ciudad y que ganaria el mismo
nombre.
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Hacienda Marquesa de Solanda. Fuente: Archivo El Comercio, 1976 in Ramon, 2017.

A partir de los afos sesenta, con la creacion de la USAID (United States Agency for International Development) un nuevo
acuerdo direcciona los intereses de cooperacion entre Estados Unidos y Ecuador hacia la consolidacién de diversas acciones
gue favorezcan el desarrollo industrial, la implementacién de infraestructura bdsica, la construccién de viviendas populares,
laimplementacion de cooperativas de ahorro y crédito, ademas de aportes al sector de la administracién pdblica (USAID, sin
fecha).

Esta coyuntura, asociada al "boom petrolero” de los anos setenta, provoca un crecimiento acelerado de la poblacidén urbana.
Esto, gracias al fruto de las migraciones del campo a la ciudad, convirtiendo a los campesinos en obreros y ocasionando
una demanda habitacional significativa. En respuesta a esta coyuntura se dieron intervenciones masivas de construccién
de proyectos de vivienda social especialmente en las ciudades de Quito y Guayaquil y que contaron con el apoyo técnico y
econdémico de la USAID.




“La construccion del programa de vivienda Solanda, en el Sur de Quito, contribuy6 no solo a facilitar
el acceso a 4.500 viviendas a costos accesibles, sino que también dio empleo a familias de bajos
recursos y sirvié como un modelo de desarrollo urbano integral. El sector publico estuvo involucrado
activamente. USAID contribuyd con una garantia a favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda para
contratar un préstamo a largo plazo a través de instituciones financieras norteamericanas para
financiar esta construccién. Solanda fue el primero de muchos programas sociales de vivienda
dirigidos hacia grupos de bajos recursos en ciudades de tamafo intermedio” (USAID, sin fecha: 26).

Ecuador, al igual que el resto de paises de América Latina, vivia una dictadura militar de cuno populista entre 1972 y 1979
liderada por Guillermo Rodriguez Lara, quien también transformaria e induciria que la propiedad privada de la vivienda
se convirtiera en la mayor aspiracién del trabajador asalariado, entendiendo esto uUltimo también como una estrategia de
control contra el crecimiento de los emergentes movimientos anti capitalistas (Duran y Van Sluys, 2019).

Las propuestas se daban a través del intervencionismo estatal, lo que impulsé la creacion de una institucidon nacional que,
como tantas otras en el continente, promoverian la construccion de vivienda obrera mediante el modelo hipotecario. Como
consecuencia, se crea en 1973 la Junta Nacional de la Vivienda (JNV), que actuaria articuladamente con el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda (BEV) y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS): “las dos instituciones publicas viviendistas financian
en el periodo de 1974-77 el 66,7 % de viviendas construidas en el pais, correspondiendo el 30,1% al IESS y el 36,6% al BEV-
JNV” (Aguirre, 1980: 101).

Con el proceso de redemocratizacién del pais, la USAID amplia las fuentes de financiacién a Ecuador, aprobando en 1980 un
apoyo de 20 millones de ddlares para la propuesta de Solanda, representando el 28% del total de recursos invertidos en el
proyecto (GAO/NSIAD,1986).

El papel de la Iglesia en la asistencia y promocién de proyectos de vivienda obrera fue fundamental. En nuestro caso en
particular sera decisivo el rol de la Fundacion Mariana de JesUs, una organizaciéon no gubernamental con estrecho vinculo
con la Compania de JesUs y que tenia entre sus objetivos principales la construccion de vivienda social digna.

La USAID igualmente destaca la posibilidad de colaboracién con la Fundacion y las instituciones estatales para la realizacién
de un proyecto experimental de vivienda populares destinado a una poblacién de bajos ingresos (GAO/NSIAD,1986). La
municipalidad de Quito deberia encargarse de la aprobacidn, legalizacion y dotacion de infraestructura y urbanizacién del
conjunto (GAO/NSIAD,1986). En este contexto nace el Plan Solanda, impulsado por la articulacion entre estos actores que
interactuaran en la concepcién, financiacién y ejecucién del plan urbano y del proyecto arquitecténico de diferentes tipologias
residenciales, asi como de los equipamientos.

La Hacienda Marquesa de Solanda era propiedad de Maria Augusta Urrutia, una filantropa visionaria que doné diversos
terrenos en los que se han desarrollado proyectos de gran importancia para la ciudad de Quito, como el Parque La Carolina,
el Parque de la Mujery el Nifo, el Colegio San Gabriel y la Basilica de la Dolorosa, el Conjunto Residencial La Granjay el barrio
de Solanda (FMDJ, sin fecha).

En relacion a los dos proyectos residenciales mencionados es interesante conocer la historia de como ambos nacen
hermanados. De acuerdo a la voluntad de Maria Augusta Urrutia, los dos terrenos ubicados respectivamente en el norte y en
el sur de la ciudad se convertirian en proyectos de vivienda destinados a la clase obrera.

Sin embargo, la regulacion de uso del suelo vigente determinaba que el terreno para el proyecto de La Granja, con una
clasificacién de “vivienda residencial’, impedia la ejecucion de un proyecto de vivienda social (Peralta y Moya, 2007). En base
a este impedimento se toma la decisiéon de que el proyecto de La Granja se convierta en una iniciativa residencial para la
clase media.

Parte de los recursos econémicos generados en el emprendimiento de La Granja se destinarian a financiar la contratacién
de los estudios para la planificacion y proyecto urbano del barrio de Solanda (Jaramillo y Van Sluys, 2016), con la intension
de que este llegara a constituir una verdadera “ciudad modelo” (Kueva, 2017).

“La existencia de un convenio entre: Banco Ecuatoriano y Junta Nacional de la Vivienda, Fundacién
Mariana de Jesus, Municipio de Quito y los Estados Unidos de América, a través de la Agencia
Internacional de Desarrollo (AID) y el gran nimero de demandantes inscritos en el programa,
permitira contar en menos de cuatro anos con mas o menos 4.500 viviendas conformadas dentro
del complejo habitacional que ademds dotara a los usuarios de bienes y servicios destinados a su
desarrollo psico-fisico y social” (Moya y Peralta, 1981: 33)




Determinados los actores y las contrapartes, Maria Augusta Urrutia dona a la Fundaciéon Mariana de Jesus las 156 hectareas
de la hacienda parala construccion del proyecto de viviendas determinado en el “Plan Solanda”, con un tiempo de construccion
estimado de 3 anos a partir de 1981.

De esta area se destinaran 100 hectareas a la construccion del proyecto de viviendas populares, 20 hectareas al Mercado
Mayorista, 10 hectareas al Colegios Consejo Provincial, 10 hectareas como zona de reserva en la que se encontrara la isla
experimental y finalmente 10 hectareas para la arborizacién del borde de quebradas, entre los equipamientos se encuentran
previstos parques, escuelas, colegios, guarderias, casas comunales, un coliseo y una iglesia (Moya y Peralta, 1981; Salazar,
Romero y Rodriguez, 1989; FMJ, sin fecha)'.

Hacienda Marquesa de Solanda. Fuente: Archivo El Comercio, 1976 in Ramodn, 2017.

“Paralaelaboracion del proyecto, fueron tomados en consideracion todos los factores que determinan
la forma urbana: clima, terreno, paisaje natural, factor socio econémico, economia y técnica. El
propdsito es crear un medio ambiente saludable y un entorno planificado en el que se desarrolle la
actividad humana” (Moya y Peralta, 1981: 38).

PLANO DE UBICACION

Existen diferencias entre autores en cuanto a la superficie donada y destinada al proyecto, para este ensayo se ha considerado en el cuerpo principal del texto el articulo de Romulo Moya y Evelia Peralta, publicado
en la revista Trama, nuemero 24-25, en diciembre 1981.
En “Cambios en las estrategias de los habitantes del Programa Solanda a partir de la adjudicacion de la vivienda’, Salazar, Romero y Rodriguez (1989) mencionan la donacion de 76 hectdreas para la construccion de
4.500 viviendas con una densidad proyectada de 59 viv/ha, 35 hectareas para equipamientos, espacio publico e infraestructura vial, el Plan Social y el proyecto urbano del Plan Solanda.
En la pagina electrdnica de la Fundacion Mariana de Jesus consta la donacidn de 100 hectdreas de la hacienda para la construccion del proyecto de viviendas determinado en le “Plan Solanda’, ademas de 30 hectdreas
que serian destinados a parques, escuelas, colegios, guarderias, casas comunales, un coliseo y una iglesia. Ver: http://www.fmdj.org/historia/, consultado el 01 de septiembre de 2021.




“Se busca en este proyecto una integracion a la ciudad, mediante un planteamiento racional de la
relacién interior-exterior, obteniendo una soluciéon de continuidad con un sistema de estructura
abierta, que sirve como principio generador en cualquier direccion” (Moya y Peralta, 1981: 38).

De autoria de un equipo de arquitectos conformados por Juan Fernando Pérez, Ramiro Villalba, Ernesto Guevara, Fernando
Bajana, Adolfo Olmedo, Homero Sandoval, Walter Moreno, Roberto Mino Garcés, es destacable la calidad del plan urbano
disenado en 1979, manteniéndose legible como estructura urbana a lo largo del tiempo y constituyendo el factor diferencial
de la identidad del barrio mas de 40 anos después de su creacién. En 1980, la Comisién de Obras Publicas del Municipio de
Quito aprueba el anteproyecto para la urbanizacién de Solanda, realizando algunas modificaciones al planteamiento original
(Moya y Peralta, 1981). Mientras, la planificacion de las diversas tipologias de vivienda incremental, estuvieron a cargo del
equipo técnico de la Junta Nacional de la Vivienda cuyos planos de aprobacion tienen fecha de 1984 (Salazar, Romero y
Rodriguez, 1989; Jaramillo y Van Sluys, 2016).

El Plan Solanda:
propuestas para un barrio modelo

Finalmente, el Plan Solanda se plasma en un area de aproximadamente 96 hectareas, con una dimensién aproximada de 1,1
km de largo por un promedio de 900 m de ancho. Solanda estd delimitado al noroeste por la Avenida Cardenal de la Torre, al
noroeste por la avenida Ajavi, al sureste por la Avenida Teniente Hugo Ortiz y al suroeste por la Avenida Marquesa de Solanda.
Ademds de la estructura vial perimetral, el barrio se organiza a partir de dos vias principales internas perpendiculares entre
siy que cruzan en toda su longitud al conjunto: la calle Salvador Bravo, como eje transversal y la calle José Maria Aleman,
como eje longitudinal. Esta ultima, conocida como la “calle J” se convertiria a lo largo de los anos en el eje comercial del
barrio, icono de los emprendimientos gastrondmicos de los vecinos de Solanda (Kueva, 2017).

\ ESTUDIOS PRELIMINARES
\ Arquitectos:
Juan Fernando Pérez A,
Roberto Miflo Garcés
Fernando Bajafa M.
Ernesto Dighero E.

Estudios Preliminares Plan Solanda. Autores: Juan Fernando Pérez A., Roberto Mifo Garcés,
Fernando Bajafna M.y Ernesto Dighero E. Publicado en Revista TRAMA 24-25, en diciembre de
1981. Fuente: Archivo TRAMA.




“Los primeros antecedentes del Plan Solanda datan de 1971, cuando se realiza una investigacion
socioeconomica-fisca a 1 600 familias de bajos ingresos. El primer Anteproyecto aprobado en 1974,
fue realizado por el Departamento de Arquitectura de la Fundacion Mariana de Jesus” (Moya y
Peralta, 1981: 36).

Ademas, a lo largo de estas dos vias se desarrollan en forma de T dos grandes franjas de espacios publicos, areas verdes y
equipamientos. Estas vias delimitan los cuatro cuadrantes o sectores del proyecto, organizados internamente en esvastica y
a manera de fractal en tres escalas: la del sector, la de la super manzana y la de la manzana.

Asi mismo, cada una de esas escalas funcionan a partir de la lédgica del vacio central, de vocacién colectiva, construido
y por lo tanto delimitado perimetralmente. A partir de estos ejes principales se teje una red vial jerarquizada de calles
secundarias y pasajes peatonales que definen respectivamente las siper manzanas y las manzanas, ademas de permitir el
acceso a los nucleos de areas libres (Jaramillo y Van Sluys, 2016). En la memoria del proyecto se menciona que la estrategia
de jerarquizacién vial consistia en una forma de disminucién de los costos de urbanizacién y mejor aprovechamiento del
espacio al reducir la circulacion vehicular y por lo tanto el ancho de las calles.

“El estudio determiné una jerarquizacién de cuatro 6rdenes. La modulacién general de 3,2 metros en
los dos sentidos, también comprende a las vias. Las de primer orden tienen cinco (5) modulos de 16
m y atraviesan Solanda en forma de cruz. Las de segundo orden tienen cuatro (4) médulos de 12,8
m y son de penetracién a los barrios, ademas de conformar las super manzanas. Las vias de tercer
orden tienen tres (3) mddulos de 9,6 m y penetrando relacionan los sub centros de los barrios con el
resto de la urbanizacion. Terminan en curvas de retorno en las que se localizan los estacionamientos,
conformando el sistema de amanzanamiento. Las vias de cuarto orden tienen dos (2) médulos de 6,4
m, son puramente peatonales y se desarrollan dentro de cada manzana formando los super lotes”
(Moya y Peralta, 1981: 36-37).
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Solanda. Vista aérea de un sector. Fotografo: Santiago de la Torre




“el cambio mas significativo de Solanda fue su desborde arquitectonico: la autoconstruccion,
ampliacion y reciclaje emprendidos por la mayoria de vecinos, que transformaron el disefo
urbanistico de 1978 de modo irreversible, haciendo emerger unos nuevos paisajes y, por ende, unas
nuevas poéticas” (Kueva, 2017: 138)

a

EL’ fams asteiy, setngngne

UPORIARGN B W Cond

T A0 GO0 VIR N

Eaand D RTINS DR B
’ o
V) e A Ol

Anteproyecto Plan Solanda, plano de urbanizacién. Publicado en Revista TRAMA 24-25, en diciembre de
1981. Fuente: Archivo TRAMA.

Este es uno de los aspectos mas interesante del Plan Solanda: la cuidada relacion funcional y compositiva determinada por la
jerarquia vial y que establecen a la vez las cuatro escalas del espacio libre y relaciones de convivencia cotidiana. La primera
escala estd dada por las dos franjas que conforman la T central entre los cuatro sectores, con un ancho de aproximado
de 100 m y equivalente al de una manzana. En dichas franjas se implantan los equipamientos de mayor envergadura del
barrio: el Parque Solanda, la Parroquia San Ignacio, el Colegio Gonzalo Zaldumbide, el mercado artesanal, supermercados,
equipamientos deportivos y recreativos y que claramente fueron pensados para la nueva poblacién del barrio, asi como para
todo el sector.
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Plan Solanda, plano de urbanizacién aprobado por el Municipio de Quito. Junta nacional de la Vivienda y
Fundacion Mariana de Jesus. A la derecha se observan las sesiones transversales de las vias segun su
jerarquia. Fuente: Archivo Municipio de Quito.

“Se ha buscado que todos los servicios de equipamiento urbano cubran un radio de influencia lo mas extenso posible mucho
mayor que los de la propia urbanizaciéon” (Moya y Peralta, 1981: 38).

Solanda. Vista aérea banda de equipamiento. Fotégrafo: Santiago de la Torre



“(...) se planifica un centro Unico desarrollado linealmente en sentido Este-Oeste. Este atraviesa todo el complejo a manera
de columna vertebral y se acerca al corazén de los barrios a través de ramificaciones importantes que generan comercios y
terminan en equipamientos de barrio (celular).

Este centro comunal tan importante como la vivienda misma, busca cumplir los objetivos de promocionar la formacién
comunitaria de los habitantes, al mismo tiempo gue es una solucion integral del proyecto.

Para el calculo y estudio del equipamiento se partié de las necesidades reales detectadas a través de la investigacion social-
economica-fisica, asi como de las normas urbanisticas.

Se han utilizado los minimos admisibles, determinando asi el tipo, calidad, cantidad, radios de influencia y areas de diferentes
elementos, que ademas de propiciar un desarrollo del sector, presten servicios a toda la zona, incluyendo urbanizaciones
aledanas” (Moyay Peralta, 1981: 39).

La segunda escala de espacios libres se constituye en el nucleo cruciforme de cada sector. En su centro estad un area verde
y en sus cuatro lados se implantan diversos equipamientos de menor escala como: escuelas, guarderias, mercados, centros
de salud, etc. La agrupacién de las sUper manzanas alrededor de este gran parque dotado de equipamientos de escala
domeéstica deja entrever la aplicacién del concepto de unidad vecinal, ampliamente difundido por la cooperacion técnica
internacional en América Latina como criterio para la conformacién de proyectos urbano residenciales de barrios populares.

Solanda. Vista aérea nucleo cruciforme sector. Fotdgrafo: Santiago de la Torre

Laterceraescala corresponde a los corazones de siper manzana, los cuales son dreas verdes colectivas, espacios deportivos
y articulan las cuatro vias finalizadas en cul-de-sac que dan acceso a las zonas predeterminadas de parqueadero. Por
ultimo, la cuarta escala estd relacionada al corazén de cada manzana, que fue pensado originalmente como un area verde
colectiva, catalizadora y generadora de un sentido de comunidad.

Actualmente, los usos son diversos en los corazones sUper manzana y de manzana, algunas mantuvieron las verdes
inicialmente pensadas con dreas destinadas a juegos nifos, otras se transformaron en canchas y otras se han convertido
en zonas de parqueadero, incluso los centros de manzana mas pequenos, pese el ancho limitado de las vias peatonales
(Jaramillo y Van Sluys, 2016).
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Solanda. Vista aérea detalle corazén de la manzana. Fotégrafo: Santiago de la Torre

“El proyecto de Solanda logré la mayoria de sus objetivos de politica mas amplios, a pesar de numerosos problemas y varias
areas con deficiencias importantes” (PADCO-USAID, 1989: 16).

Solanda. Vista aérea corazon de la manzana. Fotégrafo: Santiago de la Torre

“Como programa de demostracion, el proyecto de Solanda proporciond una amplia experiencia a las principales instituciones
involucradas en el diseno, financiamiento y ejecucion de proyectos a gran escala para atender a la poblacion urbana de bajos
ingresos” (PADCO-USAID, 1989: 12).
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A su vez, los lotes fueron pensados como elemento basico de la estructura urbana:

“su tamano se ha determinado en base al indice de habitabilidad recomendado por la ONU para la
vivienda de bajo costo (10 m2 por persona como minimo y 20 m2 como maximo) con lo cual los lotes
oscilan de un minimo de 60 m2 a un maximo de 120 m2. Se ha considerado un promedio familiar
de 6 personas, incluyéndose lotes intermedios de 80 y 90 m2, con lo que se obtiene 4 tipos de lotes
de 60, 80,90y 120 m2. Se ha determinado que el 50% de los lotes sean de 60 m2 y el resto de otros
tipos” (Moya y Peralta, 1981: 38).
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Detalle implantacién de una stiper manzana plano original. Publicado en Revista TRAMA 24-25, en
diciembre de 1981. Fuente: Archivo TRAMA.

“Elconjunto estd dotado de todos los servicios requeridos para el desarrollo de lavida de la comunidad,
siempre dentro de un criterio de utilizacién maxima de las instalaciones. Todo el complejo cultural
ortogonal, estd formado por barrios, cuyos conjuntos tienen una continuidad espacial, que partiendo
de un nlcleo central crean paseos en los que existen zonas de reposo y espacios verdes, a una escala
adecuada, donde no existen perspectivas infinitas y desoladas” (Moya y Peralta, 1981: 38).

Ademds de las cuatro escalas de vacios de uso publico y colectivo, mencionadas anteriormente, en el proyecto original
existia una ultima escala de areas libres con una dimension privada, que permitia adecuadas condiciones de iluminacién
y ventilacién. Esto se puede observar en el dibujo original de la siper manzana, en el que se distinguen los cuatro tipos de
lotes y las diversas variaciones tipoldgicas gque, segun las combinaciones y los adosamientos propuestos, pareados o en
hilera, conformaban a través de los retiros frontal, lateral y posterior, un espacio exterior propio. El mismo patrén se puede
observar en la implantacion de la zona experimental y las fotografias de época del archivo de la Oficina de Catastros del
Distrito Metropolitano de Quito.
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Fotografia de época viviendas construidas de la zona experimental. Fotégrafo: Earl Kesseler in Vidal y
Goyes, sin fecha.

“Las viviendas que dan a los pasajes peatonales que tienen un paso central y jardines a los lados
pertenecientes a las vias, poseeran igualmente su jardin y patios independientes. La importancia
de estos espacios publicos fue confirmada en las 40 viviendas experimentales de Solanda” (Moya y
Peralta, 1981: 38).

Estas primeras viviendas, construidas por la Junta Nacional de la Vivienda como piloto experimental del barrio, fueron
presentadas y expuestas en la Primera Bienal de Arquitectura de Quito, en 1978.
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Plan Solanda-Vivienda Colectiva. Pdgina del catalogo | BAQ. Fuente: Archivo BAQ.
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Plan Solanda-Vivienda Colectiva. Pdgina del catalogo | BAQ. Fuente: Archivo BAQ.

Actualmente, estos espacios exteriores propios han desaparecido casi en su totalidad debido a la sobre densificacion del

barrio. Para 1989 ya alcanzaba una densidad de 74 viv/ha, con 5616 unidades construidas (Salazar, Romero y Rodriguez,
1989; Jaramillo y Van Sluys, 2016).

Planificada inicialmente para una poblacion de 32. 562 habitantes (Moya y Peralta, 1981), el incremento poblacional registrado
por el INEC, segun el censode 2010, erade 78.279 habitantes. Se estima que actualmente viven en el barrio aproximadamente

100.000 moradores, debido a los flujos de migracion internacionales de colombianos, cubanos y venezolanos (Kueva, 2017).
Segun estos datos, la densidad estimada del barrio en la actualidad asciende a 1.350 hab/ha.

Solanda. Vista aérea. Fotdgrafo: Santiago de la Torre
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En las zonas de borde del proyecto, a lo largo de las avenidas de mayor jerarquia, se ubican edificios de vivienda colectiva
en macro lotes con un régimen de propiedad horizontal, permitiendo la transicién con la geometria estructurada de la trama
urbana interior del conjunto.

Los blogues residenciales construidos en algunas franjas siguen la implantacién sugerida liberando entre si areas verdes, de
recreacion y parqueaderos y en otras han sufrido alteraciones a fin de promover la densificacién mediante el adosamiento
de los blogues. Se podria interpretar que estas zonas de borde, ademas de permitir la adaptaciéon morfoldgica a los bordes
irregulares del terreno, adoptando la estrategia del blogue aislado, son zonas de mayor control estético hacia la ciudad.
Ya que, a diferencia del orden morfolégico y tipoldgico interior, estas son las Unicas zonas en las que no se implementan
viviendas de tipo incremental en lotes privados, suponiendo un orden formal mas estatico en el enfrentamiento con la
ciudad, en contrapartida al dinamismo de la autoconstruccién predominante en Solanda. Sin embargo, es curioso notar
como incluso en los edificios el proceso de personalizacién individual de las fachadas termina ocurriendo en harmonia con
una logica propia de la estética popular visible en todo el barrio.

Solanda. Vista aérea. Fotdgrafo: Santiago de la Torre

Vivienda incremental:
tipologias residenciales y sistema constructivo

El principio regidor de las propuestas tipoldgicas es mayoritariamente la vivienda incremental, crecedera mediante
autoconstruccion a lo largo del tiempo: “con el fin de plantear soluciones para viviendas de interés social destinadas a una
poblacién de bajos recursos, es necesario que se acepten soluciones incompletas, que puedan evolucionar hasta convertirse
en completas, es decir de caracter progresivo” (Moya y Peralta, 1981: 39)..

En el estudio preliminar se han planteado nueve variaciones tipoldgicas unifamiliares que empleaban el concepto de vivienda
progresiva tipo “cascardn” (Moya y Peralta, 1981: 39), en las que se construian Unicamente las paredes perimetrales y del
nucleo sanitario, permitiendo que las demas divisiones interiores se realizasen de acuerdo a las necesidades de cada familia.
Ademds, el diseno estudiado desde légicas funcionales y estructurales deberia permitir el crecimiento tanto en horizontal
como en vertical de las unidades residenciales.

De este estudio preliminar disponemos Unicamente de las imdagenes expuestas en la Primera Bienal de Arquitectura
de Quito, en las que se pueden observar el empleo de un sistema de prefabricados y el deseo de industrializacion de la
construccion basadas en la premisa de economia y abaratamiento de costos mediante una légica de produccién en escalay
racionalizacion constructiva: “centralizacion de los servicios, coordinacién modular, prefabricacién de elementos y factibilidad
de industrializaciéon” (Moya y Peralta, 1981: 39).

La materialidad propuesta es mixta, tanto en el planteamiento estructural compuesto de hormigén y acero, como en los
sistemas de cerramiento que contemplan para los exteriores bloques prefabricados de cemento, paneles livianos de madera

15




para los interiores y cubiertas de zinc (Bucheli y Realpe, 2018). Desde la légica programatica, se contemplan también
viviendas gque puedan incorporar espacios productivos comerciales y de oficios, una vivienda taller, como respuesta a las
demandas identificadas en la investigacion realizada inicialmente con la posible futura poblacién del barrio (BAQ, 1978; Moya

y Peralta, 1981).

Fotografia exteriores viviendas construidas de la zona experimental, presentado en la | Bienal de
Arquitectura de Quito, en 1978. Fuente: Archivo BAQ.

Fotografia interiores viviendas construidas de la zona experimental, presentado en la | Bienal de
Arquitectura de Quito, en 1978. Fuente: Archivo BAQ.
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Conforme hemos visto, ademas de las viviendas unifamiliares de uno o dos pisos, se disenaron edificios de vivienda colectiva
de hasta cuatro pisos. De acuerdo al cuadro de datos y resumen de areas del proyecto se preveian un total de 5.427 unidades,
de las cuales 4.275 unidades eran variaciones de tipologias unifamiliares, mientras 1.152 unidades estarian agrupadas en
edificios de vivienda colectiva (Moya y Peralta, 1981).

Las plantas propuestas en el estudio preliminar para las unidades de vivienda colectiva muestran una organizacion de
cuatro unidades de vivienda por nucleo de escalera. Estas estaban distribuidas racionalmente con la agrupacién de nucleos
himedos conformados por un bano y cocina interiores, ademas de un area destinada al ciclo de la ropa, propia de cada
departamento con ventilacién natural permanente.

Las dos o tres habitaciones, asi como la sala-comedor, se abrian directamente a la fachada longitudinal con mejor orientacion
solar. La posicién de la tercera habitacién, en los departamentos de mayor superficie, permiten con facilidad transformarla en
un ambito productivo vinculado a la vivienda con un funcionamiento independiente sin interferir con las tareas reproductivas
cotidianas. El retranqueo entre blogues permitia la implementacion de areas ajardinadas y las cubiertas inclinadas sugerian
un juego volumétrico harmonico al resto del barrio.
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Detalle planta tipo edificios vivienda colectiva, presentado en la | Bienal de Arquitectura de Quito, en 1978.
Fuente: Archivo BAQ.
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Detalle corte transversal edificios vivienda colectiva, presentado en la | Bienal de Arquitectura de Quito, en
1978. Fuente: Archivo BAQ.

Solanda. Edificios vivienda colectiva. Fotdgrafo: Santiago de la Torre

La presencia predominante de unidades unifamiliares refleja una preocupacion predominante del periodo en relacién a la
adaptabilidad de las familias de origen rural a la vida colectiva y urbana en la ciudad. Las estrategias de escalas progresivas
de convivencia también reflejaban la intension de construir comunidades urbanas solidarias y espacios de vecindad y
colaboracién social.

“El conjunto en general ha sido planteado considerando los siguientes factores: agrupaciones, areas,
densidad territorial, densidad habitacional, espacio urbano y de manera muy especial el factor
humano con sus implicaciones socioldgicas y psicoldgicas, a fin de salvaguardar la célula familiar de
un trauma colectivo” (Moya y Peralta, 1981: 39).

Superado el proceso de revision de los estudios preliminares y del anteproyecto, la propuesta de las unidades residenciales
guedaacargo dela JuntaNacionalde laVivienday del Banco Ecuatoriano de la Vivienda (JNV-BEV). Las tipologias residenciales
disenadas contemplaron cinco tipos de vivienda, con dreas que variaban desde los 24,09 m2 hasta los 76,83 m2 construidos
inicialmente con la posibilidad de crecimiento progresivo, horizontal y vertical, conforme ya mencionamos anteriormente.

Los tipos propuestos eran: el lote urbanizado con servicio (L.U.S.), lotes con tamafios variables de 54 m2 a 100 m2 para
autoconstruccién, y que disponian inicialmente de una unidad basica sanitaria de 10,46 m2; la vivienda piso — techo, que
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contemplaba la loza de cimentacion y la estructura de cubierta con una unidad basica sanitaria, totalizando 24,11 m2 de
construccion; la vivienda trifamiliar, compuesta por tres departamentos en dos pisos en lotes esquineros que varian de
92 m2 a 123 m2; la vivienda puente, proyectada como portal a los pasajes peatonales que conducen al patio central de la
manzana, esta tipologia construida en segunda planta era de 24,9 m2 y no tenia posibilidad de crecimiento, se consideraba
gue podria darse en ellas otros usos como consultorios u oficinas; y el Ultimo tipo propuesto era una vivienda completa de
dos pisos, que serviria de modelo de crecimiento (Salazar, Romero y Rodriguez, 1989; Jaramillo y Van Sluys, 2016)

LA VIVIENDA PROGRESIVA
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Tipologias de vivienda propuestas. Junta nacional de la Vivienda, 1983. Fuente: Archivo Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda in Bucheli y Realpe, 2018.

Eltriptico original de difusién del proyecto tenia un caracter educativo, promoviendo la comprension del concepto de vivienda
crecedera: “la vivienda progresiva es la vivienda que puede crecer, a partir de una solucién inicial minima, hasta convertirse
en una vivienda completa” (FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984), haciendo énfasis en el proceso de crecimiento controlado: “todos
los tipos de vivienda estan disenados para poder crecer en forma horizontal y vertical, pero sin danar el criterio del conjunto”

(FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984) y en la organizacion vecinal: “esto es posible a través del esfuerzo propio y la ayuda mutua”
(FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984).
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Triptico original del proyecto. Junta nacional de la Vivienda, 1983. Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda in Moncayo, 2021.
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También se orientaba graficamente como deberia ser el proceso de crecimiento horizontal “construir dos dormitorios en
el espacio posterior del lote; respetando el patio” (FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984) y vertical: “construir un piso alto de dos
dormitorios y la escalera” (FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984), indicados en una secuencia de seis pasos: (1) del lote urbanizado
con servicio, (2) a la vivienda piso techo con bafio y cocina, (3) a la vivienda basica ocupando la totalidad de la fachada
frontal del lote, (4) a la construccidn de dos dormitorios en la mitad de la superficie del retiro posterior respetando el area del
patio, (5) hasta la construccion de dos dormitorios adicionales mediante crecimiento vertical, (6) hasta concluir la vivienda
completa (FMJ, BEV, JNV, AID, IMQ, 1984).
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Secuencia de crecimiento progresivo de la vivienda incremental. Junta nacional de la Vivienda, 1983.
Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda in Bucheli y Realpe, 2018.
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Secuencia de crecimiento progresivo de la vivienda incremental. Junta nacional de la Vivienda, 1983.
Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda in Bucheli y Realpe, 2018.
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Las viviendas puente, sin posibilidad de crecimiento, se explicaban separadamente y estaban conformadas por una unidad
minima elevada sobre pilotis sobre el pasaje peatonal de acceso al interior de las manzanas. Las unidades trifamiliares
ubicadas en lotes esquineros mas grandes contemplaban cuatro accesos independientes: el del local comercial, el de una
vivienda con un dormitorio en planta baja, que ubicada en la parte posterior comparte el patio trasero con una segunda
vivienda de dos pisos con el area social en plata baja y dos dormitorios en planta alta, y finalmente la entrada de una escalera
gue da acceso a una tercera vivienda de dos dormitorios ubicada totalmente en planta alta.

VIVIENDA PUENTE VIVIEﬁDA TRIFAMILIAR

. BT T +*
'IVID - JJUEII;
COCIMA \
~ A L
-ﬂ.llﬁ1
svirome |02 02
.

e
it A ] eeneacne
e = .

ars

ate u;-
| PLANTA BAY
:‘:.“:*-_*15 2

I

v s s i

|recoennds corcment] wae
. "o LTy

l\_.l_.\( "o

- womere |3
oo —
[ esamire-
B BTREN B S
e LA
L

PLANTA ALTA

Tipologias de excepcidn: la casa puente sin posibilidad de crecimiento y la vivienda trifamiliar. Junta
nacional de la Vivienda, 1983. Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda in Bucheliy
Realpe, 2018.
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Fachadas esquematicas del conjunto ilustrativas del proceso de crecimiento, a la izquierda vista de la casa
puente sobre el pasaje peatonal de acceso al interior de la manzana. Junta nacional de la Vivienda, 1983.
Fuente: Archivo Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda in Kueva, 2017.
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Durante el proceso de consolidacién del barrio, los tipos residenciales de vivienda crecedera inicialmente propuestos,
especialmente las viviendas piso-techo, en la mayoria de los casos fueron completamente derrocados para la ejecucién de
una nueva vivienda autoconstruida que se ajustaba a las formas y proyecciones de vida personales de cada familia.

La sobre edificacién del lote provocé graves afectaciones y en algunos casos la perdida de las condiciones adecuadas de
iluminacion y ventilacién, ya que los crecimientos se dieron en vertical (hasta 5 pisos) y en horizontal ocupando muchas
veces la totalidad del patio posterior. Actualmente, la Unica tipologia facilmente reconocible es la vivienda puente, igualmente
con crecimientos en altura, algunas pocas casas piso — techo que no se han desarrollado y unidades de vivienda trifamilar
en lotes esquineros.

Solanda en construccion en 1988. Fotografia autor desconocido. Fuente: Archivo Diario EL Comercio in
Kueva, 2017.

Vivienda trifamiliar. Fotégrafo: Santiago de la Torre

Sobre la cooperacion técnica y econémica internacional es de gran interés el informe “The Solanda Housing Guaranty
Project in Ecuador”, redactado el 21 de mayo de 1986. En el reporte se describen los éxitos y problemas encontrados en la
implementacién del proyecto, el sistema de financiacion y costos de las unidades, las alternativas de materiales y sistemas
constructivos contemplados.

De acuerdo al informe, la visita realizada por los técnicos norteamericanos constaté que en diciembre de 1985 estaban
construidas mas de 1.800 unidades en el sector 1. Los retrasos en el proceso de ejecucién del proyecto y la inflacién han
provocado el encarecimiento de los costos inicialmente estimados. Igualmente, la infraestructura y urbanizacién solo se
completarian a lo largo de 1986, ano en el que se entregaron las primeras viviendas como parte del Plan Techo, en el
gobierno de Ledn Febres Cordero (GAO/NSIAD,1986; Salazar, Romero y Rodriguez, 1989; Kueva, 2017).
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En este sentido, la escala del proyecto fue identificada como un problema, asi como el nimero de instituciones articuladas
dificultando la toma de decisiones. Sobre el ultimo aspecto mencionado en el informe para la construccién de las viviendas
del Plan Solanda, la USAID evalué la posibilidad de utilizar como sistema constructivo del proyecto la madera.

Finalmente, esta opcion en Ecuador se descarté por varios motivos, entre los cuales identificaba la ausencia de una mano
de obra e industria especializada para la construccion en prefabricados de madera a gran escala y la percepcién negativa
en la poblacién sobre las construcciones en madera, asociadas a estructuras perecederas de los asentamientos informales.

Sobre este punto, los profesionales consultados en su momento valoraron que la mano de obra especializada para construir
en madera era mas costosa, asi como también es mayor el costo del mantenimiento de la estructura de madera frente a las
de blogue de hormigdn y estructura de hormigén armado (GAO/NSIAD,1986).

Finalmente, el sistema constructivo adoptado es el de pérticos y losas de hormigdén armado con cerramientos exteriores
e interiores en bloques prefabricados de cemento. Esta opcidén constructiva ha estado relacionada a las bondades del
hormigén y las fortalezas de la industria cementera en el pais, asi como a su costo asequible y facilidades de utilizacién para
la autoconstruccion de vivienda popular en Ecuador y en toda América Latina.

Solanda, una historia hecha de cemento

Como conclusién, podemos decir que Solanda es un proyecto de sus propios habitantes. Un barrio que se volvié a construir
blogue a blogue por los vecinos y vecinas que lo conforman. Esto se pudo dar gracias a que el crecimiento se realizé
utilizando porticos de hormigdn armado y blogues de cemento, gue son tecnologias constructivas completamente asumidas
por los propios habitantes, como se senalé anteriormente.

El proyecto de vivienda crecedera que planted el BEV es casi irreconocible, ya que practicamente fue derrocado por sus
propietarios para volverlo a construir. Solo quedan uno pocos vestigios de algunas unidades que se mantuvieron pese a las
modificaciones que realizaron sus duenos. Lo Unico que ha soportado el paso del tiempo con gran dignidad es el proyecto
urbano del Plan Solanda, con su rica red de espacios publicos, a diferentes escalas, rebosantes de actividad y de vida que es
lo que le da al barrio su identidad y la distingue de cualquier otro tejido urbano de la ciudad.

“Esto convierte Solanda en una de las zonas de mayor densidad cultural, pues al haber roto la légica
del ‘barrio periférico’ se convirtié en epicentro de la vida en el sur de Quito. Solanda revirti¢ el sentido
de lo ‘modélico’, no como algo ‘racional y funcional, sino como una potencialidad de experiencias y
luchas orientadas a reafirmar la vida” (Kueva, 2017: 138).

Vivienda trifamiliar. Fotégrafo: Santiago de la Torre

“La experiencia internacional sugiere la importancia de la autonomia en la construccion” (PADCO-
USAID, 1989: 18).
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